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SENTENCIA N2 97/2023

En Sevilla, a 17 de febrero de 2023

En nombre de S.M. EIl Rey, vistos por

R / Yiulaiviiue,

Magistrado del Juzgado de lo Social 3 de Sevilla, los presentes autos en
materia de despido, seguidos a instancia de

. representado y asistido por el Sr. 1, contra la
MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO Y FOMENTO DEL ALJARAFE,
representada y asistida por el Sr. MANCOMUNIDAD DE

MUNICIPIOS DEL ALJARAFE, AYUNTAMIENTO DE OLIVARES,
AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE ALNZAFARACHE, representados y
asistidos por el Sr. ~ - --——. AYUNTAMIENTO de LA ALBAIDA DEL
ALJARAFE, AYUNTAMIENTO DE PALOMARES, AYUNTAMIENTO DE
AZNALCAZAR, representados y asistidos por la Sra. i
AYUNTAMIENTO DE BORMUJOS, representado y asistido por el

-S, AYUNTAMIENTO DE MAIRENA DEL ALJARAFE, representado y
asistido por el © \YUNTAMIENTO SANLUCAR LA
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MAYOR, representado Y asistidb por la ,
AYUNTAMIENTO DE CASTILLEJA DE LA CUESTA, representado y asistido
por la AYUNTAMIENTO DE VALENCINA,
representado y asistido por la L. - - B AYUNTAMIENTOS DE
ALMENSILLA, BENACAZON, BOLLULLOS DE LA MITACION, CARRION
DE LOS CESPEDES, CASTILLEJA DE GUZMAN, CASTILLEJA DEL CAMPO,
CORIA DEL RIO, ESPARTINAS, GELVES, GINES, PILAS, SALTERAS,
SANTIPONCE, TOMARES, UMBRETE, VALENCINA DE LA CONCEPCION,
VILLAMANRIQUE DE LA COI\_IDESA, VILLANUEVA DEL ARISCAL, ISLA
MAYOR Y LA PUEBLA DEL RiO, que no comparecieron, procede dicta_f la

siguiente resolucion.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - El 8 de mayo de 2020 la parte actora interpuso
demanda en la que, tras alegar los hechos y fundamentos juridicos que
entendia aplicables, terminaba solicitando se declarara la improcedencia
del despido acordado por una de las codemandadas, con las consecuencias

legales inherentes a su declaracion.

SEGUNDO. - Admitida a tramite las partes fueron citadas a vista el
dia 27 de enero de 2023.
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TERCERO. - Llegada tal fecha comparecieron las partes en legal
forma. La parte actora ratificé su escrito de demanda.

La MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO Y FOMENTO DEL
ALJARAFE se opuso alegando que la antigiiedad del actor databa de 23 de
enero de 2011 y no de 30 de enero de 2006; se mostré conforme con el
salario pero defendi6 la legalidad de la extincién al ser una relacién laboral

vinculadacon una subvencion. - : vl

El resto de los codemandados alegé falta de legitimacién pasiva,
interesando los AYUNTAMIENTOS DE LA ALBAIDA DEL ALJARAFE,
PALOMARES, AZNALCAZAR, MAIRENA DEL ALJARAFE y CASTILLEJA DE
LA CUESTA la imposicién de costas por temeridad.

El resto se opusieron alegando falta de legitimacién pasiva

Dada de nuevo la palabra a la parte actora alegé fraude en la
contratacion y, por tanto, improcedencia del despido. Defendié la
antigliedad de 30 de enero de 2006. Respecto de la solicitud de imposicién
de costas sefiald que demandé a todos los Ayuntamientos de conformidad
con el art. 2 de los estatutos de la Mancomunidad. Sefialé que la cantidad

percibida por indemnizacion es la de 4644,50 euros

SEPTIMO.- Practicada 1la prueba admitida consistente en

documental, formularon los letrados sus conclusiones quedando el juicio
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visto para sentencia.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO. - ~ _._ ____ ) ha prestado sus
servicios por cuenta y bajo la dependencia de MANCOMUNIDAD DE
DESARROLLO Y FOMENTO DEL ALJARAFE en virtud de los siguientes

contratos:

Contrato temporal de 30 de enero de 2006 hasta 31 de octubre de
2006 como conserje para obra o servicio determinado consistente en
"tareas propias de mensajeria y reparto ademas de las de conserje, sujetas

al programa de dinamizacién turistica”.

Contrato temporal de 5 de febrero de 2007 a 17 de enero de 2008
como auxiliar administrativo para obra o servicio determinado consistente
en labores administrativas y labores de gestién para llevar a cabo aquellas
actividades previstas en la clausula segunda del convenio de colaboraciéon
financiado para la anualidad 2007 entre PRODETUR y la Mancomunidad.

Contrato temporal de 1 de febrero de 2008 a 30 de junio de 2008
como auxiliar administrativo para obra o servicio determinado consistente
en funciones como auxiliar administrativo para el programa PEE Ayuda a
Domicilio 2007/2008.

iy, e
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Contrato temporal de 1 de Jjulio de 2008 a 30 de septiembre de 2008
como auxiliar administrativo para obra o servicio determinado consistente
en labores de auxiliar administrativo para llevar a cabo aquellas entidades
previstas en el convenio de colaboracién entre PRODETUR vy la
Mancomunidad anualidad 2008.

Contrato temporal de 6 de octubre de 2008 a 5 de mayo de 2009
como auxiliar administrativo para obra o servicio determinado consistente
en funciones como auxiliar administrativo para el plan de ayuda a domicilio
durante el periodo 2008/2009. .

Contrato temporal de 6 de mayo de 2009 a 30 de noviembre de 2009
como auxiliar administrativo para obra o servicio determinados consistente
en tareas administrativas para llevar a cabo aquellas actividades previstas
en el convenio de colaboracién entre PRODETUR y la Mancomunidad para
la anualidad 20009.

Contrato temporal de 1 de enero de 2010 a 6 de marzo de 2010 como
auxiliar administrativo para obra o servicio determinado consistente en
funciones como auxiliar administrativo para el programa estructura en el

municipio de Castilleja de la Cuesta.

Contrato temporal de 7 de marzo de 2010 a 31 de mayo de 2010
como auxiliar administrativo para obra o servicio determinado consistente
en funciones como auxiliar administrativo convenio entre PRODETUR y la

Mancomunidad anualidad 2010.

Contrato temporal de 23 de marzo de 2011 a 30 de junio de 2011
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como pedn para obra o servicio determinado consistente en funciones de
peén para el programa diversificaciéon de actividades centro AEPSA en el

municipio de Huévar del Aljarafe.

Contrato temporal de 1 de julio de 2011 a 31 de agosto de 2011 como
auxiliar administrativo por obra o servicio determinado consistentes en

funciones de auxiliar administrativo para el programa estructura 2010.

Contrato temporal de 2 de septiembre de 2011 a 29 de febrero de
2012 como pedn para obra o .servicio determinado consistente enﬂfunmones
de pedn albanil y transportista para el programa reforma y adaptacmn del

edificio municipal vivero de empresa en Coria del Rio.

Contrato temporal de 1 de marzo de 2012 a 30 de junio de 2012,
auxiliar administrativo para obra o servicio determinado consistentes en
funciones de caracter administrativo y entre recogida de documentos en los
distintos municipios del aljarafe para el programa reforma y adaptacion del

edificio municipal vivero empresa.

Contrato temporal de 1 de julio de 2012 a 15 de noviembre de 2012,
ampliado hasta 17 de diciembre de 2012, como auxiliar administrativo para
la obra o servicio determinado consistente en funciones administrativas,
entrega y recogida de documentacién en las distintas entidades para
actividades previstas en el convenio de colaboraciéon de PRODETUR vy la

Mancomunidad.

Contrato temporal de 19 de diciembre de 2012 a 19 de febrero de

2013, como pedn por obra o servicio determinado consistentes en funcién
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de peén y transportista para el programa "segunda fase de construccién del

Centro interpretacién El Mantén” en Carrién de los Céspedes.

Contrato temporal de 20 de febrero de 2013 a 30 de Jjunio de 2013
como auxiliar administrativo por obra o servicio determinado consistente
en funciones de auxiliar administrativo, recogida y entrega de
documentacién en las distintas entidades para programa de servicio de
ayuda a domicilio 2012-2013..

Contrato temporal de 1 de julio de 2013 como auxiliar administrativo
para obra o servicio determinado consistente en funciones administrativas
de las actividades previstas en cumplimiento el convenio de colaboracién
entre la Diputacién de Sevilla, PRODETUR y la Mancomunidad, en vigor
hasta la fecha de despido.

Ademas, suscribié con la MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL
ALFARAJE los siguientes contratos:

Contrato temporal de 1 de diciembre de 2009 a 31 de diciembre de
2009 como auxiliar administrativo para obra o servicio determinado en el

convenio de abastecimiento de agua del Aljarafe de 2009.

Contrato temporal de 1 de septiembre de 2010 a 31 de diciembre de
2010 como auxiliar administrativo para obra o servicio determinado en el

convenio de unificacion de sistemas de abastecimiento de agua.

Contrato temporal de 1 de enero a 21 de marzo de 2011 como
auxiliar administrativo para obra o servicio determinado consistente en

cierre de programas y proyectos afio 2010
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SEGUNDO. - A partir de 2016 la Mancomunidad dicté una serie de
resoluciones para aprobar los gastos derivados de la ejecucion del contrato

del actor (folios 239 a 273 por reproducidos).

TERCERO. - El salario a efectos de despido es de 41,52 euros.

CUARTO. - El dia 31 de agosto de 2020 la MANCOMUNIDAD DE
DESARROLLO Y FOMENTO DEL ALJARAFE notificé al actor su despido
satisfaciendo una indemnizacién de 4644,50 euros (folios 403 a 406 por
reproducidos). La Mancomunidad goza de personalidad juridica propia

para cumplir de sus fines.

QUINTO.- La MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO Y FOMENTO
DEL ALJARAFE se constituyé entre los ayuntamientos demandados
publicandose sus estatutos en el BOJA de 30 de julio de 2002 (folios 333 a

336 que se dan por reproducidos).

SEXTO.- El 13 de octubre de 2020 se presentd papeleta de

conciliacion.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. - Valoracion de la prueba.

A los efectos del art. 97.2 LRJS, los hechos declarados probados
resultan de la propia conformidad de las partes y de la documentacion

presentada.

SEGUNDO. - Sobre la naturaleza del contrato y acciéon de

despido.
El art. 15 ET establece que

Podran celebrarse contratos de duracién determinada en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se contrate al trabajador para la realizacién de una obra o
servicio determinados, con autonomia y sustantividad propia dentro
de la actividad de la empresa y cuya ejecucién, aunque limitada en el
tiempo, sea en principio de duracién incierta. Estos contratos no
podrén tener una duracién superior a tres afios ampliable hasta doce
meses mas por convenio colectivo de dmbito sectorial estatal o, en su
defecto, por convenio colectivo sectorial de &ambito inferior.
Transcurridos estos plazos, los trabajadores adquirirdn la condicién de
trabajadores fijos de la empresa.

(...)

3. Se presumirdn por tiempo indefinido los contratos temporales
celebrados en fraude de ley.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1.a), 2 y 3, los
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trabajadores que en un periodo de treinta meses hubieran estado
contratados durante un plazo superior a veinticuatro meses, con o sin
solucién de continuidad, para el mismo o diferente puesto de trabajo
con la misma empresa o grupo de empresas, mediante dos o mas
contratos temporales, sea directamente o a través de su puesta a
disposicién por empresas de trabajo temporal, con las mismas 0
diferentes modalidades contractuales de duracién determinada,
adquiriran la condicion de trabajadores fijos.

Lo establecido en el parrafo anterior también sera de aplicacién
cuando se produzcan

Esta modalidad contractual da cobertura a casos de contratos de
trabajo suscritos al amparo de programas de empleo subvencionados.
Efectivamente, la Sentencia de nuestro TS] de 30 de mayo de 2019 (Rec.
765/2018) mostraba, con referencia a la STS] de 28 de septiembre de 2017,
su conformidad con el caracter temporal de la contratacién, por estar
regulada asi formalmente en norma autonémica que tenia por objeto
aprobar el Programa de Empleo@ 30+, siendo las subvenciones concedidas
una medida de gobierno andaluz para favorecer la contratacién de estos
trabajadores, pero los beneficiarios de las subvenciones concedidas son los
Ayuntamientos, que solicitan la subvencién para realizar obras de interés
municipal, o las entidades sin 4nimo de lucro andaluzas y no los

trabajadores.

No obstante, en el presente caso 1nos encontramos con una
concatenaciéon de contratos temporales desde el afio 2006, muchos de ellos
ajenos a cualquier tipo de programa de empleo subvencionado y con
referencia a unas obras o servicios determinados cuyo caracter geneérico

hacen imposible el control judicial de la correccién en la contratacion.
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Por otra parte, existe una evidente superacion de los plazos maximos
legalmente establecidos para el uso del contrato temporal en aquellos
Casos no acreditados de programas de empleo por lo que ha de
considerarse, en efecto, la existencia una relacién indefinida Yy, en
consecuencia el despido operado como un despido improcedente al

vincularlo a la finalizacién de un programa.

De conformidad con el art. 56 ET y 110 LRJS, la demandada debera
optar en el plazo de cinco dias entre la readmisiéon del trabajador con el
pago de salarios de tramitacién o el abono de una indemnizacién de
23240,82 euros; cantidad de la que deberdn detraerse los 4644,50 euros ya
abonados resultando un total de 18596,32 euros.

El calculo de la indemnizacién se ha hecho partiendo del primer de
los contratos a pesar de existir tres en los que el empleador fue la
Mancomunidad de Municipios del Aljarafe. Se ha puesto de manifiesto que
existié una relacién laboral Unica, mantenida en el tiempo y con funciones
similares, a pesar de que en puntuales momentos el empleador fuera
formalmente la codemandada, la cual tiene una composicién préacticamente
idéntica a la de MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO Y FOMENTO DEL
ALJARAFE, pudiendo apreciarse una figura similar a la del empleador
plural, por lo que procede la condena solidaria de ambas.

El Tribunal Supremo ha aplicado la tesis del "empresario plural" del
art. 1.2 ET a los efectos de identificar al verdadero empleador, con la que
Se permite concluir que todas las Administraciones, organismos vy

sociedades publicas involucradas ¥ que colaboran en la gestién o ejecucion
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del servicio publico en cuestién asumen la condicion de empleadoras y
cotitulares de las relaciones laborales de los trabajadores adscritos al

mismo.

Conforme a esta doctrina, no es preciso acreditar la existencia de una
cesion ilegal de trabajadores, con los requisitos que establece el art. 43 ET,
ni tampoco una instrumentacién fraudulenta de la normativa administrativa
en perjuicio de los derechos de los trabajadores para que pueda llegar a
concluirse en la existencia de una pluralidad de empleadores y en la
responsabilidad solidaria de todas las Administraciones y entidades en las
resultas de las relaciones laborales de los trabajadores. (STS de 4 de
febrero de 2015, rec. 96/2014).

TERCERO. - Temeridad.

Los Ayuntamientos de LA ALBAIDA DEL ALJARAFE, PALOMARES,
AZNALCAZAR, MAIRENA DEL ALJARAFE y CASTILLEJA DE LA CUESTA
han solicitado la imposicion de costas por temeridad al considerar carente

del minimo fundamento su llamada al procedimiento.

La parte actora aleg6é que demandaba a todos los Ayuntamientos en

aplicacion del articulo 2 de los estatutos de la propia Mancomunidad

En el presente caso existen datos que permiten concluir el ejercicio
temerario de la accién contra todos los ayuntamientos demandados. En el
acto de la vista se planted en varios momentos la cuestion sin que la parte

actora expusiera otro motivo de haber demandado a la totalidad de los
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ayuntamientos que la invocacién del referido articulo 2 que simplemente
identifica a las corporaciones que forman parte de la Mancomunidad. Pero
es que los propios estatutos si recogen en el art. 8 la personalidad juridica

propia de aquélla en consonancia con el art. 44.2 LRBRL.

Es decir, no se da razén juridica del motivo por el cual la parte
entiende la existencia de una posible responsabilidad solidaria o de otro
tipo de la que pudiera surgir el litisconsorcio cuando, ademads, nuestro TSJ
ya se habia pronunciado en muchas ocasiones negando la legitimacion de
los Ayuntamientos de las Mancomunidades en tanto no produjera la
disolucién y liquidacién de éstas: SSTSJA de 16 de febrero de 2018, rec.
1149/217, de 12 de febrero de 2015, rec. 3369/2013, de 23 de mayo de
2013, rec. 508/2013; de 14 de mayo de 2014, rec. 1274/2014; de 18 de
septiembre de 2014, rec. 2044/2013).

Esos dos elementos: omisién de la razén juridica y existencia de
doctrina de suplicacién constante y reiterada, permiten considerar la

temeridad alegada por algunos de los ayuntamientos codemandados.

En efecto, la doctrina jurisprudencial (por todas, Sentencias del
Tribunal Supremo de 7 de diciembre de 1999 y 4 de octubre de 2001)
sefiala que para la imposicién de sanciones pecuniarias con base en el art.
97.3 LRJS, es presupuesto necesario que exista mala fe o notoria temeridad
del litigante, acreditativa de un abuso en el ejercicio del derecho a la tutela
judicial; entendiendo que se dan éstas cuando la parte es consciente de la
absoluta inconsistencia juridica de su postura, ya estribe ésta en un

pretender, ya en oponerse a la justa pretensién de adverso.
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Sentado lo anterior, no cabe, sin embargo, en el proceso laboral la
imposicion de costas en €aso de temeridad cuando quien con ella actua es

el trabajador.

El Tribunal Supremo ha hecho una interpretacion flexible del art.
97.3 LRJS que permite imponer costas incluso a beneficiarios de justicia
gratuita como las entidades gestoras de la Seguridad Social. Por el
contrario, excluye expresamente de dicha posibilidad al trabajador,
sefialando en su sentencia de 28 de febrero de 2018 (rec.2661/2015), tras
transcribir el art. 97.3 LRJS, que «Fl tenor literal que acabamos de
reproducir no deja margen de duda acerca del cual es el sujeto procesal al
que se refiere la condena al pago de honorarios de letrado cuando ésta
acompana a la imposicién de la multa por temeridad. Tan solo el litigante
que ostenta la condiciéon de empresario es susceptible de la condena en

relacion al pago de honorarios.»

CUARTO.- Recursos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Social, contra esta sentencia puede interponerse recurso de
suplicacién ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de

Sevilla.

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad que

confiere la Constitucion, se ha decidido
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. FALLO

Estimar la demanda interpuesta por

contra la MANCOMUNIDAD DE DESARROLLO Y FOMENTO DEL
ALJARAFE y la MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL ALJARAFE
declarando improcedente el despido de 15 de septiembre de 2020
condenando a las demandadas a optar en el plazo de cinco dias entre la
readmision-del trabajador con el pago de salarios de tramitacién o el abono
de una indemnizacién de 18596,32 euros, méas los intereses del art. 1108
CC desde la fecha de la papeleta de conciliacién y los del art. 576 LEC
desde la fecha de esta sentencia.

Desestimar la demanda interpuesta contra AYUNTAMIENTO DE
OLIVARES, AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE ALNZAFARACHE,
AYUNTAMIENTO de LA ALBAIDA DEL ALJARAFE, AYUNTAMIENTO DE
PALOMARES, AYUNTAMIENTO DE AZNALCAZAR, AYUNTAMIENTO DE
BORMUJOS, AYUNTAMIENTO DE MAIRENA DEL ALJARAFE,
AYUNTAMIENTO SANLUCAR LA MAYOR, AYUNTAMIENTO DE
CASTILLEJA DE LA CUESTA, AYUNTAMIENTO DE VALENCINA y
AYUNTAMIENTOS DE ALMENSILLA, BENACAZON, BOLLULLOS DE LA
MITACION, CARRION DE LOS CESPEDES, CASTILLEJA DE GUZMAN,
CASTILLEJA DEL CAMPO, CORIA DEL RiO, ESPARTINAS, GELVES,
GINES, PILAS, SALTERAS, SANTIPONCE, TOMARES, UMBRETE,
VALENCINA DE LA CONCEPCION, VILLAMANRIQUE DE LA CONDESA,
VILLANUEVA DEL ARISCAL, ISLA MAYOR Y LA PUEBLA DEL RiO
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Notifiquese a las partes con la advertencia de que contra ella cabe
interponer recurso de suplicacién ante la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia con sede en Sevilla, dentro del plazo de
cinco dias a contar desde la notificacion, debiendo ser anunciado ante este

Juzgado de lo Social en la forma establecida por la Ley.

"La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el
proceso en el que ha sido dictada sélo podra llevarse a cabo previa
disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y
con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas
que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de
las victimas o perjudicados, cuando proceda. Los datos personales incluidos
en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines

contrarios a las leyes."




