DE JUSTICIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA (SEDE DE SEVILLA)

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA.

Recurso n° 104/2021

SENTENCIA

Ilma. Sra. Presidenta

Ilmos. Sres. Magistrados

Don
Doiia
En la Ciudad de Sevilla, a siete de junio de dos mil
veintitrés.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla, ha
visto el recurso referido al encabezamiento, interpuesto por
el AYUNTAMIENTO DE CORIA DEL RIo, representado por el Sr.
Procurador Y Y
bajo la direccidn letrada de contra la
Resolucién del Director General de Servicios Sociales de la
Junta de Andalucia, de 24 de noviembre de 2020, que
desestimaba el recurso de reposicidn deducido contra la

resolucidén del Director General de Servicios Sociales de 10 de
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septiembre de 2020 que acordd el desistimiento de la solicitud
presentada al amparo de la Orden de 3 de mayo de 2018
instando la modificacion de la distribucidén de las anualidades
de gasto de su programa, al no haber cumplimentado el
requerimiento de documentacioén en el procedimiento iniciado de
oficio el 25 de septiembre de 2019, siendo demandada 1la
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales de la Junta de

Andalucia. Es ponente Sra.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el presente recurso y previos
los oportunos tramites, se confirid traslado a la parte actora
para formalizar la demanda, lo que verificdé por escrito en el
que tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que
estimé pertinente, interesd de la Sala el dictado sentencia

que estimare el presente recurso.

SEGUNDO.- Conferido traslado del escrito anterior, se
formuld escrito de contestacidén por la parte demandada, con
expresién de los hechos y fundamentos de derecho que entendia
de aplicacién e interesando el dictado de una sentencia que

desestimare el recurso contencioso-administrativo.

TERCERO.- No habiéndose recibido el pleito a prueba,
formularon las partes sus respectivos escritos de
conclusiones, y quedaron finalmente las actuaciones pendientes
de seflalamiento para votacién y fallo, fijandose al efecto el
dia 5 de junio del presente ailo, fecha en que tuvo lugar la

deliberacion y votacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se expone en la demanda que, mediante Orden
de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales de 3 de mayo
de 2018, modificada por la Orden de 7 de junio de 2018, se
aprobaron las bases reguladoras para la concesidn de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva
dirigidas a Entidades Locales para el disefio, implantacioén,
ejecucidén y desarrollo de los Planes Locales de Intervenciodn
en zonas desfavorecidas en Andalucia, en el dmbito de las
competencias de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.
Al amparo de esta Orden, la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales, mediante Orden de 3 de julio de 2018, convoca la
concesi6n de subvenciones de la Linea 2, en régimen de
concurrencia no competitiva, dirigidas a Entidades Locales
para el diseflo, implantacidén, ejecucidén y desarrollo de los
Planes Locales de Intervencidén en zonas desfavorecidas en
Andalucia, en el ambito de las competencias de la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales.

Entre otros trdmites que se relacionan en la demanda, se
pone de manifiesto que, con fecha 20 de julio de 2018, el
Ayuntamiento de Coria del Rio presentd solicitud de subvencién
por importe de 556.578,02 euros, y mediante resolucién de 21
de diciembre de 2018 de la Secretaria General de Servicios
Sociales se concedid la subvencion por el importe solicitado,
liquididndose la referida subvencidén. Los importes a liquidar
en cada una de las anualidades se corresponden con los que la
propia entidad determindé en el presupuesto de gastos de su
solicitud, de acuerdo con el desglose que se relaciona en la

demanda.
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Con fecha 30 de julio de 2019, el Ayuntamiento presento
solicitud instando 1la modificacién de 1la distribucién de
anualidades de gasto de su programa y en contestacién a dicha
solicitud de modificacion, el Director General de Servicios
Sociales notificd al Ayuntamiento, el 27 de septiembre de
2019, escrito de 15 de septiembre en el que pone de manifiesto
la existencia de ciertas deficiencias, requiriéndole la
documentacién que se relaciona en la demanda.

No obstante, lo anterior, se acordo iniciar el
procedimiento de modificacién de la resolucidén de la Consejeria
de Igualdad y Politicas Sociales de 21 de diciembre de 2018
por la que se concedié la subvencién de 559.140,00 euros,
otorgidndose un plazo de 10 dias para atender el referido
requerimiento. En el plazo otorgado, se procedié a la
aportacién de la documentacidén requerida, es decir, la nueva
solicitud cuantificando los importes retributivos de las
respectivas categorias laborales, mediante desglose por
trabajador, acompaiiado escrito de la Teniente Alcalde-Delegada
de Bienestar Social, en el que se especifica que las
modificaciones parciales del Plan, venian reflejadas en los
documentos que se enviaron a través de Registro electrénico
General con referencia 201999903826300 de 30 de julio de 2019,
(solicitud de modificaciodn). Presentada la documentacion
anterior, no se obtuvo respuesta alguna respecto a la
documentacidén presentada, como tampoco de la denegacién de la
modificacidén de anualidades solicitada.

Por resolucién de 10 de septiembre de 2020, de la
Direccidn General de Servicios Sociales, se resolvid tener por
desistida 1la solicitud de modificacién de la resolucién

presentada por el Ayuntamiento de Coria del Rio, entendiendo
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que el Ayuntamiento de Coria del Rio no respondidé, en forma,
al requerimiento que se le formalizo.

Con fecha 13 de octubre de 2020, por parte del
Ayuntamiento de Coria del Rio se interpuso recurso de
reposicion frente a la resolucién de la Direccioén General de
Servicios Sociales, por la que se acuerda el desistimiento de
la solicitud de modificacién de 1la resolucién de 21 de
diciembre de 2018 dictada por la Secretaria General de
Servicios Sociales concediendo una subvencién al Ayuntamiento
de Coria del Rio para la implantacidén, ejecucién y desarrollo
de las estrategias de intervencién en zonas desfavorecidas de
Andalucia, ( Linea 2) al amparo de la Orden de 3 de julio de
2018. Consta en el expediente que el 5 de diciembre de 2020,
se notificd la Resolucién de la Direccién General de Servicios
Sociales, por la que se desestima la solicitud de modificacion
de la resolucion de 21 de diciembre de 2018 dictada por la
Secretaria General de Servicios Sociales concediendo la
subvencién al Ayuntamiento de Coria del Rio para la
implantacién, ejecucion y desarrollo de estrategias de
intervencidén en zonas desfavorecidas en Andalucia (LINEA 2) al

amparo de la Orden de 3 de julio de 2018.

SEGUNDO. ~ Alega la recurrente que procedidé a la
presentacion, dentro del plazo de diez dias conferido al
efecto, de la documentacién requerida por la Direccidn General
de Servicios Sociales, sin obtener respuesta alguna respecto a
la documentacion presentada, como tampoco de la denegacién de
la modificacidén de anualidades solicitada. Por esta razon, no
se considera ajustado a derecho que, un aflo mds tarde, se
acuerde tener al Ayuntamiento por desistido de la solicitud

instada, con los perjuicios econémicos que para la Entidad
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Local derivan de dicho acuerdo, Y que traen causa, por otra

parte, de la inactividad de la propia Comunidad Autdnoma.

TERCERO.- Afirma igualmente el Ayuntamiento que consta en
los folios 104 y 105 del expediente administrativo, la
modificacidn solicitada por la entidad. Que en fecha

25/09/2020 se emite por la Direccidén General de Servicios
Sociales acuerdo de inicio para el tradmite de la modificacidn
solicitada por la entidad de acuerdo con el art 20 de la
Orden Reguladora. En dicho acuerdo se le concedié un plazo de
10 dias para la subsanacién de las deficiencias detectadas,
requiriéndose detalle de los gastos de personal de cada una de
las anualidades de gasto, con expresién de las respectivas
categorias profesionales, retribuciones brutas, cuotas
patronales, n° de meses, n° de personas y total costes totales.
Asimismo, también se requirio documento modificando
parcialmente el Plan Local de Intervencidén, en lo que afecta
al gasto por anualidades y actuaciones que se vean
consecuentemente afectadas, debidamente diligenciado por la
misma o equivalente autoridad que lo aprobd el citado Plan en
su dia. Sostiene la demandada que no se aportd la documentaciodn
requerida, de modo que procedia entender desistido al

Ayuntamiento de su solicitud de modificacién.

CUARTO.~ Como defiende la demandada, en su escrito de
contestacidén, la demanda no puede ser estimada, porque se
observa que, al margen de la correccién formal de la
resolucidén de desistimiento, lo cierto es que, a partir de la
documentacién que fue requerida a la recurrente tras su
solicitud de reajuste de anualidades, este UuGltimo no fue

debidamente atendido. Mds aln, como seflala nuevamente la
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demandada, la beneficiaria estimdé la procedencia de ajustar su
actividad a la modificacidén pretendida, sin que esta hubiere
sido objeto de resoluciodon expresa de modo favorable.

Se observa, tras la incoacion en fecha 25 de septiembre de
2020 del tramite de modificacidén ex articulo 20 de la Orden de
3 de mayo de 2018, que aprobd las bases reguladoras para la
concesidén de la subvencidén referida, la formulacion del
meritado requerimiento de documentacidén por plazo de diez
dias, con el fin de que por la beneficiaria se aportare
detalle de 1los gastos de personal de cada una de las
anualidades de gasto, con expresidén de las respectivas
categorias profesionales, retribuciones brutas, cuotas
patronales, n° de meses, n° de personas y total costes totales;
Yy, por otra parte, documento modificando parcialmente el Plan
Local de Intervencion, en lo que afecta al gasto por
anualidades y actuaciones que se vean afectadas, debidamente
diligenciado por la misma o equivalente autoridad que 1lo
aprobd el citado Plan en su dia. Se expone literalmente en el
anterior documento que incorpora al meritado requerimiento
“La modificacidén de la resolucidén a instancias de la entidad
subvencionada estad prevista en el articulo 20 de la Orden de 3
de mayo de 2018, que aprobd las bases reguladoras para la
concesidén de la subvencidn referida. En el punto 5 de este
articulo se estipula que el escrito por el que se inste la
iniciacidn de oficio deberd estar suficientemente justificado,
presentdndose antes de la finalizacidén del primer plazo de
ejecucidén anual afectado.

A la vista de la documentacion aportada se constatan las

siguientes deficiencias:
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1°- No se cuantifican los importes retributivos de las
respectivas categorias laborales, debe realizarse un desglose
por trabajador, de la misma forma en que se detallaron los
gastos subvencionados en el formulario de solicitud, llegando
a definir los importes de las anualidades segiun la nueva
distribucion que plantea la entidad.

2- La anualidades de gasto y su correspondiente
calendario de actuaciones, cuya modificacion se solicita
fueron recogidas en el Plan Local de Intervencion. EIl cambio
de aquellas debe estar amparado por la correspondiente
modificacion en el citado Plan mediante documento debidamente
diligenciado por la misma o equivalente autoridad que lo
aprobé en su dia. No se aporta este documento. (...)"”

Por ello, se acuerda el inicio del procedimiento de
modificacidén de la resolucitén de la Consejeria de Igualdad y
Politicas Sociales de fecha 21/12/2018 por la que se reconocio
la subvencién y “(...) Ademdis, y como consecuencia de lo
expuesto anteriormente, se requiere . la siguiente
documentacidn:

APARTADO 6 del Anexo II (Solicitud) de la Orden de la
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales de 3 de julio de
2018, por la que se convocé la concesidon de la subvencidn
propuesta, debidamente cumplimentado y firmado por el
representante de la entidad.

Documento modificando parcialmente EL PLAN LOCAL DE
INTERVENCION, en lo que afecta al gasto por anualidades y
actuaciones que obviamente se vean afectadas, debidamente
diligenciado por la misma o equivalente autoridad que lo
aprobo en su dia.

Para la presentacidn de esta documentacidén, que segun lo

dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 9 de la citada
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Orden de 3 de mayo debe hacerse de forma telemdtica, dispone
de un plazo de 10 dias a partir del siguiente a la fecha de
recepcion de esta notificacidn, de conformidad con lo
establecido en el art. 73 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Piblicas.

Transcurrido ese plazo sin haberse subsanado la solicitud
presentando la documentacion requerida, se archivard la misma
sin mds trdamite.”

Defiende la recurrente que aportd la documentacidn que le
fue requerida; asi, lo expuso en su recurso de reposici6n vy
defiende asimismo en la demanda, aportando como documentos 2,
3 y 4 de la misma, documentacidén a la que se refiere como la
nueva solicitud cuantificando los importes retributivos de las
respectivas categorias laborales, mediante desglose por
trabajador, acompafiado de escrito de 1la Teniente Alcalde-
Delegada de Bienestar Social, en el que se especifica que las
modificaciones parciales del Plan, venian reflejadas en los
documentos que se enviaron a través de Registro electrénico
General con referencia 201999903826300 de 30 de julio de 2019,
( solicitud de modificacién). Sin embargo, a la vista de la
misma, se constata que no se ajusta a los términos exigidos en
el seflalado requerimiento. Este Ultimo venia a imponer, como se
ha dicho previamente, que se aportare detalle de los gastos de
personal de cada wuna de las anualidades de gasto, con
expresiodn de las respectivas categorias profesionales,
retribuciones brutas, cuotas patronales, n° de meses, n° de
personas y total costes totales; y, por otra parte, documento
modificando parcialmente el Plan Locél de Intervencidn, en lo
que afecta al gasto por anualidades y actuaciones que se vean

consecuentemente afectadas, debidamente diligenciado por 1la
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misma o equivalente autoridad que lo aprobd el citado Plan en
su dia. No consta en el expediente administrativo o se observa
a partir de la documentacidn aportada con la demanda, la
presentacion de la documentacidén requerida en los términos
exigidos; en particular, en lo relativo al documento
modificando parcialmente el Plan Local de Intervencidén, que
tampoco aparece concretado ni las anualidades de gasto ni los
correspondientes calendarios de actuaciones al que se refiere
el art. 31.2 de las Bases, como igualmente sefiala la

demandada.

Detalla por su parte la demandada las deficiencias de la
documentacién aportada:”(...) 1°- No se cuantifican los importes
retributivos de las respectivas categorias laborales, debe
realizarse un desglose por trabajador, de la misma forma en
que se detallaron los gastos subvencionados en el formulario
de solicitud, llegando a definir los importes de las
anualidades segun la nueva distribucidén que plantea la
entidad.

2- La anualidades de gasto y su correspondiente
calendario de actuaciones, cuya modificacién se solicita
fueron recogidas en el Plan Local de Intervencidén. El cambio
de aquellas debe estar amparado por la correspondiente
modificacién en el citado Plan mediante documento debidamente
diligenciado por la misma o equivalente autoridad que lo
aprobd en su dia. No se aporta este documento".

Procede por tanto declarar la conformidad a derecho de la
resolucién de desistimiento, porque a la vista de la
documentacién aportada al seflalado requerimiento, no puede
concluirse que este (ltimo fuere -atendido debidamente,
incumpliéndose el mandato recogida en el seflalado articulo 20

de la Orden reguladora que previene un procedimiento de
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modificacién que se 1iniciard en todo caso de oficio, por
acuerdo del od6rgano que la otorgd, bhien por propia iniciativa,
como consecuencia de peticion razonada de otros Organos o bien
a instancia de la entidad beneficiaria, con arreglo a su
apartado tercero. Y, en su apartado séptimo previene que la
resolucién de modificacidén serd dictada y notificada en un
plazo no superior a dos meses. Afladiendo en su apartado noveno
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, excepcionalmente, cuando se
hayan agotado los medios personales y materiales disponibles a
los que se refiere el apartado 5 del articulo 21 de la citada
Ley, el o6rgano competente para resolver, a propuesta, en su
caso, del oOrgano instructor o el superior jerdrquico del
6rgano competente para resolver, podréd acordar de manera
motivada la ampliacién del plazo miximo de resolucién vy
notificacién, no pudiendo ser éste superior al establecido

para la tramitacidén del procedimiento.

Por otra parte cabe reiterar lo expuesto en la sentencia
recaida en los autos 891/2021 entre las mismas partes:

“Pues bien, aplicando las previsiones contenidas en el
articulo 25.1-2) de la referida Ley 39/2015, tratdndose de un
brocedimiento iniciado de oficio, del que pudiere derivarse el
reconocimiento o, en su caso, la constitucidén de derechos u
otras situaciones juridicas favorables para el beneficiario,
que fue quién interesd la modificacién de las anualidades,
este debid entender desestimada su pretensidén de modificacidn
0, en cualquier caso, nunca pudo presumir que le habia sido
concedida. De este modo, el comportamiento desplegado por la

beneficiaria tras la solicitud de modificacidn de las
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anualidades y sin notificacidn de resolucidn expresa favorable
no se ajusté a las anteriores previsiones.

Tampoco resulta asumible la tesis actora relativa a la
inactividad imputable a la Administracidn demandada, que
estima que debid de oficio tramitar el correspondiente
reajuste de anualidades, pues sin perjuicio de que fue la
propia beneficiaria la que formuld peticion en el anterior
sentido, dando con ello lugar a la incoacidn del pertinente
expediente de modificacidn de las anualidades, este se
resolvidé del modo indicado, a consecuencia de la desatencion,
como ha quedado previamente seiialado, del requerimiento
articulado por la Administracién concedente con el fin de
ponderar la procedencia de modificar los términos iniciales de
la ayuda.

Por ello, la ponderacién y «cdlculo de los gastos
justificados por la beneficiaria debia llevarse a cabo con
arreglo a las condiciones iniciales en que fue concedida la

subvencidn. Por lo tanto, el recurso debe ser desestimado”.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 139.1 de la Ley de
la Jurisdiccidén Contencioso-Administrativa procede imponer las
costas a la parte vencida, sin que el limite midximo de aquéilas
pueda exceder de la suma de 1.000 euros, considerando 1la

complejidad y alcance del asunto planteado.

Vistos los preceptos citados y demds de general vy

pertinente aplicacidn

FALLAMOS: Que debemos desestimar el presente recurso
contencioso-administrativo. Con imposicién de costas a la

parte actora, con un limite maximo de 1.000 euros.
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Notifiquese a las partes la presente resolucidn
indicdndoles que seri susceptible de recurso de casacién
cuando concurran las exigencia contenidas en el articulo 86 vy
siguientes de la LJCA, que se prepararda ante esta Sala en el

plazo de treinta dias.

Asi, por eéta nuestra Sentencia, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos. Intégrese esta resolucién en el Libro
correspondiente. Una vez firme la sentencia, remitase
testimonio de la misma, junto con el expediente

administrativo, al lugar de origen de este.

PUBLICACION.- En Sevilla fue leida y publicada fue la anterior sentencia por el lltmo. Sr.
Ponente de este recurso, celebrando audiencia publica la Sala de lo Contencioso
Administrativo en Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el dia de la

fecha, ante mi de que certifico.

En el mismo dia se contrajo y unié al recurso de su razon, la anterior sentencia y diligencia

de su publicacion.-

“La difusion del texto de esta resolncion a partes no inleresadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo podrd llevarse
a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la
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intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las
victimas o perfudicados. cuando proceda.
Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios alas leyes.”



